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עדכון מבנה תעו"ז- הרחבת שעות השפל

רשות  החשמל הודיעה על כוונתה לעדכן את מקבצי שעות הביקוש (מש"בים), על רקע שינויים במערך הייצור של חברת החשמל (כניסת תחנות יעילות יותר ומעבר לשימוש בגז טבעי). 

השינויים העיקריים במש"בים הם, קיצור עונת הקיץ משלושה חודשים לחודשיים (יולי-אוגוסט) וקיצור עונת החורף מארבעה חודשים לשלושה (דצמבר-פברואר); וכן גידול בשעות השפל וירידה בשעות הפסגה והגבע. 

כמות שעות הפסגה יקטנו מכ-2,210 שעות בבסיס הקיים לכ-1,160 בבסיס החדש, כמות שעות הגבע יקטנו מכ-3,020 שעות בשנה בבסיס הקיים לכ-2,200 בבסיס החדש. שעות השפל יגדלו מכ-3,530 לכ-5,400. 

מתוך אתר רשות החשמל pua.gov.il 
עדכון מקבצי שעות הביקוש והעלויות השוליות במערכת היצור בבסיסי התעריפים החדשים - תוצאות ראשוניות
רקע 

רשות החשמל עדכנה את מקבצי שעות הביקוש ואת יחסי העלויות השוליות במערכת היצור בחודש יולי 2002, במסגרת עדכון בסיסי התעריפים הקיימים. בימים אלה פועל הצוות המקצועי ברשות החשמל לגיבוש בסיס תעריפים חדש למקטע היצור. במסגרת עבודה זו בוחן הצוות המקצועי ברשות את הצורך בעדכון מקבצי שעות הביקוש במערכת היצור. בחינה זו מקבלת משנה תוקף לאור שינויים משמעותיים שאירעו במערכת היצור בשנים האחרונות ואשר צפויים להמשך בשנים הקרובות. שינויים אלה כוללים בעיקר כניסה של גז טבעי בכמות משמעותית ובמחיר נמוך כדלק למערכת הייצור וכניסת יחידות ייצור הפועלות במחזור משולב (מחז"מים) המאופיינות בנצילות גבוהה יחסית (צריכת דלקים נמוכה יחסית). שינויים אלה צפויים להביא לירידה בעלות סל הדלקים של חברת החשמל כאשר יתר הדברים קבועים לרבות מחירי הדלקים האחרים.

בחינת  נושא העלויות השוליות במערכת הייצור כוללת בחינת עדכון מקבץ החודשים הכלול בכל "עונה" ואת מקבץ השעות הכלול בכל מקבץ שעות ביקוש (להלן- מש"ב) וחישוב העלויות השוליות בכל מש"ב על מנת לגזור את יחסי העלויות השוליות במערכת הייצור. 

בימים אלה בוחן הצוות המקצועי ברשות החשמל ובמשרדי הממשלה (משרדי האוצר והתשתיות לאומיות) את ההסדרה ומנגנון השוק לשילוב יצרני חשמל פרטיים המוגדרים קונבנציונאלי, יצרני קוגנרציה ויצרנים עצמיים במערכת היצור בשנים הקרובות. כדי לסייע לעבודת הצוותים המקצועיים לעיל, מוצגות להלן תוצאות ראשוניות של מקבצי שעות הביקוש החדשים לשנים הקרובות. 

חשוב להדגיש שמדובר בתוצאות ראשוניות ולא סופיות והעבודה בנושא נמצאת בעיצומה לרבות ביצוע בקרות איכות על תוצאות העבודה וקבלת החלטות על הנחות היסוד הסופיות שישמשו לחישוב המש"בים. התוצאות הראשוניות כאמור יבחנו בעתיד. ההחלטה הסופית על המש"בים תקבע אך ורק על ידי מליאת הרשות לאחר שימוע על בסיס התעריפים החדש במקטע היצור, אותו מתעתדת הרשות לפרסם בחודש ינואר 2008 יחד עם מסמך מתודולוגיה מפורט. 

ההחלטה על פרסום המש"בים במתכונתם הנוכחית והלא סופית נועדה ליצור שקיפות והוגנות כלפי מכלול הגורמים הרלוונטיים בכל האמור לתהליך קבלת ההחלטות על ההסדרה ליצרנים פרטיים. 
המסמך כולל שני חלקים. בחלק הראשון יוצגו תוצאות ראשוניות של המש"בים החדשים וניתוח כלכלי קצר המסביר את הסיבות לשינויים המתקבלים במש"בים. בחלק השני יוצגו מספר תרחישים של רכיב היצור, על בסיס התוצאות הראשוניות של המש"בים.

תוצאות ראשוניות של המשב"ים

1. שינויים בעלויות השוליות במערכת היצור.
העלויות שוליות במערכת היצור מחושבות על בסיס שעתי עבור 8760 שעות בשנה. וקטור העלויות השוליות כולל שני מרכיבי עלות:

 (א) עלות יצור שולית בשעות, בהן היצע תחנות הכוח הזמינות פוגש את הביקוש לחשמל (להלן-עלות יצור שולית). עלות יצור שולית מושפעת מנתוני צריכת הדלק של יחידת היצור השולית וממחיר הדלק השולי. 
(ב) עלות אי אספקה בשעות בהן היצע תחנות הכוח הזמינות אינו פוגש את הביקוש לחשמל (להלן-עלות אי אספקה). עלות אי אספקה נגזרת ממודל של מניעת אי אספקה ומדיניות ביחס לרמת אמינות נדרשת במערך היצור.

העלות השולית הכוללת מתקבלת לאחר ביצוע מספר רב של סימולציות בתסריטים שונים של זמינות יחידות היצור ותחזיות של עקומי ביקוש המדמים אקלימים שונים.

וקטור העלויות השוליות מושפע בעיקר מרמת הצריכה בשעה נתונה, מהרכב יחידות היצור ובזמינותן באותה שעה, ממחירי הדלקים, מכמות ומעלות שעת אי אספקה ומפרמטרים נוספים של מערכת היצור וממשטר העמסת תחנות הכוח. שינויים בוקטור העלויות השוליות לאורך זמן מושפעים משינויים סימולטאניים בצד ההיצע (ההספק המותקן, הרכב יחידות היצור, המאפיינים שלהם (צריכת דלקים ואילוצים טכנולוגיים), מחירי הדלקים וכו') ובצד הביקוש (קצב הגידול בתחזיות הביקוש, מאפייני עקום הביקוש (רמת השונות בביקוש בשעות, בימים ובעונות השנה) וכו'). בשנים האחרונות, וביתר שאת בשנים הקרובות, צפויה מערכת יצור החשמל של חברת החשמל לעבור שני שינויים משמעותיים בצד ההיצע הצפויים להשפיע הן על עלות היצור השולית והן על עלות אי אספקה. בנושא עלות היצור השולית  צפויים שינויים משמעותיים עם כניסתו של הגז הטבעי בכמות משמעותית ובמחיר נמוך יחסית כדלק למערכת הייצור וכניסת יחידות ייצור הפועלות במחזור משולב (מחז"מים) המאופיינות בנצילות גבוהה (צריכת דלקים נמוכה יחסית). בשעות השפל והגבע אפקט השיפורים הטכנולוגיים בצד ההיצע כפי שבאו לידי ביטוי בכניסת המחז"מים העושים שימוש בגז טבעי זול הינו חזק יותר מאפקט הגידול החזוי בביקוש כפי שנחזה על ידי חברת החשמל. לאור האמור צפויה ירידה בעלות היצור השולית בשעות רבות. כך לדוגמא עבור מחירי הדלקים הנתונים לחודש נובמבר 2007, עלות היצור השולית במחז"מ מסוג F הפועל בגז נמוכה פי 5.6 מעלות יצור שולית בטורבינה קיטורית הפועלת במזוט, ונמוכה בפי 14.6 מעלות יצור שולית בטורבינת גז פתוחה מסוג E הפועלת בסולר. לעומת זאת בשעות הפסגה העלויות השוליות הושפעו לא רק מהאפקטים כאמור בשעות השפל והגבע אלא גם מהעובדה שהגידול בהספק המותקן לא צפוי לגדול באותו קצב של הגידול בביקוש בשעות שיא. דבר שגרם לגידול במרכיב עלות אי האספקה. חשוב להדגיש כי הניתוח שהוצג לעיל והתוצאות שיוצגו להלן מתייחסות לממוצע מחירי הדלקים לחודשים אפריל-אוקטובר 2007, כלומר לרמת מחירים נתונה של הדלקים במערכת היצור. הצוות המקצועי ברשות בוחן בימים אלה את מידת ההשפעה של שינויים במחירי דלקים על מקבצי שעות הביקוש ועל רכיב היצור.   

באשר לשינויים צפויים בצד הביקוש - תחזיות הביקוש, המשמשות לחישוב העלויות השוליות כפי שנתקבלו מחברת החשמל, מאופיינות בעליה בחלקו של היצור החודשי בחודשי הקיץ וירידה ביצור החודשי בחורף- הנחה אשר מגדילה את העלויות השוליות בחודשי הקיץ בהשוואה לחודשי החורף.   

2. שינויים במקבצי שעות הביקוש
חישוב מפורט של מקבצי שעות הביקוש יוצג במסמך מתודלוגיה נפרד אשר יפורסם במסגרת השימוע של בסיס התעריפים החדש למקטע היצור. להלן תמצית המתודלוגיה לקיבוץ העלויות השוליות למקבצי שעות ביקוש. קיבוץ העלויות השוליות השעתיות לקבוצות נעשה באופן שכל קבוצה תהיה הומוגנית ככל הניתן בתוכה אך נבדלת מהקבוצות האחרות ככל האפשר. ובלשון סטטיסטית, הקבוצות תהיינה הומוגניות יותר ככל שהשונות בתוך הקבוצות תהיה קטנה יותר והשונות בין הקבוצות תהיה גדולה יותר.
הקריטריון העיקרי לבדיקת טיב ההקבצה הינו אחוז השונות המוסברת המוגדר כיחס בין השונות בין הקבוצות (סכום ריבועי הסטיות בין הקבוצות) לבין סכום ריבועי הסטיות. חישוב מקבצי שעות הביקוש נעשה בדומה למקבצי שעות הביקוש כיום תוך חלוקה לשלוש עונות בשנה, שלושה ימים בשבוע- ימי חול, שישי ושבת ושלושה מקבצים במהלך היממה- פסגה גבע ושפל (בימי שישי ושבת קיימים פחות משלושה מקבצים). מקבצי שעות הביקוש מוצגים בנספח.  

התפלגות השעות לפי עונות ולפי מש"בים עבור המש"בים הקיימים ועבור התוצאות הראשוניות של המשבים החדשים מוצגים בלוח 1.

לוח 1. התפלגות השעות לפי עונות ולפי מש"בים עבור המשבים הקיימים ועבור התוצאות הראשוניות של המשבים החדשים- דוגמא עבור שנת 2010.  

	שעות בשנת 2010, לפי משבים הקיימים (כפי שנקבעו  בשנת 2002)
	שעות בשנת 2010, לפי טיוטת משבים חדשים
	שינוי במספר השעות

	חורף (דצמבר-מרץ)
	שפל
	1177
	חורף (נובמבר-מרץ)
	שפל
	1763
	586

	
	גבע
	1307
	
	גבע
	1331
	24

	
	פסגה
	420
	
	פסגה
	530
	110

	מעבר (יתר החודשים)
	שפל
	1374
	מעבר (יתר החודשים)
	שפל
	1808
	434

	
	גבע
	846
	
	גבע
	560
	-286

	
	פסגה
	1428
	
	פסגה
	560
	-868

	קיץ (יולי-ספטמבר)
	שפל
	974
	קיץ (יולי-ספטמבר)
	שפל
	1324
	350

	
	גבע
	868
	
	גבע
	457
	-411

	
	פסגה
	366
	
	פסגה
	427
	61

	סה"כ
	 
	8760
	סה"כ
	 
	8760
	 

	
	
	
	
	
	
	

	שנתי
	שפל
	3525
	שנתי
	שפל
	4895
	1370

	
	גבע
	3021
	
	גבע
	2348
	-673

	
	פסגה
	2214
	
	פסגה
	1517
	-697

	סה"כ
	 
	8760
	סה"כ
	 
	8760
	 


כפי שניתן לראות מלוח 1 ומלוחות 1 ו-2 בנספח, חלה ירידה משמעותית במספר שעות הפסגה והגבע בימי החול וירידה משמעותית בשעות הגבע בסופי שבוע אשר התלכדו למעשה עם שעות השפל. ההסבר העיקרי לתוצאה זו נעוץ בירידה החדה בהעלויות השוליות בשעות שפל וגבע לעומת שעות פסגה. זאת עקב כניסה מסיבית של גז טבעי במחיר נמוך והפעלה של יחידות יצור הפועלות במחזור משולב.

 שינוי נוסף במש"בים שעולים מהתוצאות המופיעות בלוח 1 לעיל הינם המעבר של חודש נובמבר מעונת מעבר לעונת החורף. ביחס להחלטה לשייך את חודש נובמבר לעונת החורף הדבר נעשה מסיבות של אופטימיזציה של הוצאת יחידות יצור לתחזוקה דבר שהתאפשר בשל שיפורים בתוכנת חישוב העלויות השוליות. כאמור בפתח המסמך לעיל, המדובר בתוצאות ראשוניות אשר עשויות להשתנות עם התקדמות העבודה.

רכיב היצור.

בחלק זה מוצגים חמישה רכיבי יצור שונים המבוססים על מקבצי שעות הביקוש שהוצגו לעיל ועל התפלגות הצריכה לפי מש"בים ועונות של שנת 2006. הם נבדלים ביניהם בירידה של 20 ו-10 אחוז בעלות המוכרת, היעדר שינוי בעלות המוכרת  ועליה של 10 ו-20 אחוז בהשוואה לעלות המוכרת הנתונה ל-1.11.07. יחסי העלויות השוליות בתרחישים שחושבו מבוססים כאמור על מקבצי שעות הביקוש שהוצגו לעיל ולכן מבוססים על ממוצע מחירי הדלקים לחודשים אפריל- אוקטובר 2007. תרחישים אלה מוצגים ללא שינוי ביחסי המחירים. שני התרחישים הראשונים מדגימים אפשרות לירידה ברכיב היצור עקב כניסה של גז טבעי בכמות משמעותית ובמחיר נמוך כדלק למערכת הייצור וכניסת יחידות ייצור הפועלות במחזור משולב (מחז"מים) המאופיינות בנצילות גבוהה כפי שתואר לעיל. כאשר יתר הדברים קבועים, לרבות שינויים במחירי הדלקים האחרים אשר לא ניתן לצפותם מראש. שלושת התרחישים הבאים מדמים מצב בו שינוים ברכיבי ההון והתפעול מקזזים או יותר את השפעת גידול בצריכת הגז וכניסת המחז"מים. חשוב להדגיש שהנתונים המוצגים בטבלאות להלן הינם ניתוח תרחישים בלבד ואין לראות בהם נתוני תחזית או לעשות בהם שימוש כנתוני תחזית.  בלוח 2 להלן מוצג רכיב היצור בתעריף כיום על בסיס מקבצי שעות הביקוש שנקבעו ביולי 2002  ועדכני ל-1.11.07 וחמישה תרחישים לרכיב יצור כאמור לעיל.

לוח 2. רכיב יצור בתעריף כיום ו-5 תרחישים לרכיב יצור בהינתן תוצאות ראשוניות של מש"בים חדשים עבור שינויים בעלות המוכרת בשיעורים של 20%-, 10%-, 0%, 10% ו-20%.
	 
	 
	רכיב יצור כיום לפי מש"בים מיולי 2002
	5 רכיבי יצור לפי תוצאות ראשוניות של מש"בים חדשים

	 
	 
	תעריף קיים
	תרחישים ביחס לשינוי העלות המוכרת במקטע היצור

	עונה
	מש"ב
	01/11/2007
	בהפחתת 20%
	בהפחתת 10%
	ללא שינוי
	בתוספת 10%
	בתוספת 20%

	חורף
	שפל
	9.54
	7.54
	8.48
	9.43
	10.37
	11.31

	
	גבע
	35.02
	16.65
	18.73
	20.81
	22.89
	24.97

	
	פסגה
	59.46
	54.02
	60.78
	67.53
	74.28
	81.03

	מעבר
	שפל
	10.00
	8.00
	9.00
	10.00
	11.00
	12.01

	
	גבע
	30.14
	21.19
	23.84
	26.49
	29.13
	31.78

	
	פסגה
	50.14
	37.89
	42.62
	47.36
	52.10
	56.83

	קיץ
	שפל
	10.41
	10.72
	12.06
	13.40
	14.74
	16.08

	
	גבע
	38.38
	58.08
	65.34
	72.60
	79.85
	87.11

	
	פסגה
	58.02
	97.14
	109.29
	121.43
	133.57
	145.72


נספח

מקבצי שעות הביקוש הקיימים מיולי 2002 ותוצאות ראשוניות של מקבצי שעות חדשים

לוח 1. מקבצי שעות ביקוש קיימים מיולי 2002.
	מש"בי תעו"ז לפי שעות היום
	מש"ב
	עונה

	ימי שבת וחג
	ימי שישי וערבי חג
	ימי חול
	
	

	22(19

24(22 , 19(00
	22(08

24(22 , 08(00
	17(11

23(17 , 11(07

24(23 , 07(00
	פסגה

גבע

שפל
	קיץ

(יולי-ספטמבר)

	
	
	
	
	

	22(17

24(22 , 17(00
	22(15 , 12(08

24(22 , 08(00

15(12
	22(17

23(22 , 17(06

24(23 , 06(00
	פסגה

גבע

שפל
	חורף

(דצמבר-מרץ)

	
	
	
	
	

	23(17

24(23 , 17(00
	23(07

24(23 , 07(00
	22(08

23(22 , 8(006

24(23 , 06(00
	פסגה

גבע

שפל
	מעבר

יתר החודשים


לוח 2. תוצאות ראשוניות של מקבצי שעות ביקוש חדשים.  

	מש"בי תעו"ז לפי שעות היום
	מש"ב
	עונה

	ימי שבת וחג
	ימי שישי וערבי חג
	ימי חול
	
	

	24(00
	15(13

24(15 , 13(00
	17(10

22(17 , 10(08

24(22 , 08(00
	פסגה

גבע

שפל
	קיץ

(יולי-ספטמבר)

	
	
	
	
	

	22(17

24(22 , 17(00
	21(14

24(21 , 14(00
	22(17

17(07

24(22 , 07(00
	פסגה

גבע

שפל
	חורף

(נובמבר-מרץ)

	
	
	
	
	

	24(00
	24(00
	17(10

22(17 , (1008

24(22 , 08(00
	פסגה

גבע

שפל
	מעבר

יתר החודשים
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